MUNICIPIO DE IBAITI

Estado do Parana
CNPJ n® 77.008.068/0001-41

Departamento de Licitacdes e Contratos

Bars,

RESPOSTA AS IMPUGNACOES AO EDITAL
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 402/2023
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N2 49/2023 — PMI e FHSMI

1. OBJETO:

A presente licitagdo tem como objeto: “REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO
DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS
MUNICIPAIS E FUNDACAO HOSPITALAR DE SAUDE MUNICIPAL DE IBAITI.”

2. DA FUNDAMENTACAO:
Da Tempestividade e Aceitabilidade do Recurso de Impugnagdo.

A Lei n2. 10.520/02 é quem dita as normas a modalidade de pregdo; no entanto, ela nada
diz com relagdo a impugna¢dao ao edital. Quem delimita o tema é o Decreto Federal ne.
10.024/19:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do
edital do pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no
edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica.

Recebo as presentes impugnagdes, visto que interposta tempestivamente pela empresa
ora citada, em conformidade com edital, sendo vejamos: 21 - Até 03 (trés) dias Uteis antes da
data designada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa fisica ou juridica podera propor
impugnacdo deste ato convocatério do Pregdo Eletronico.

Desse modo, observa-se que a impugnacao interposta pela empresa NETSCAN DIGITAL
LTDA, inscrita no CNPJ n? 05.103.620/0001-70 ocorreu eletronicamente através do e-mail
licitacao@ibaiti.pr.gov.br no dia 06/11/2023, sendo protocolado através do protocolo n2 27387
do dia 06/11/2023, as 15h28min. Assim sendo, a presente impugnacdo apresenta-se tempestiva
e, atendendo ao principio da Legalidade e Razoabilidade, RECEBE-SE o pedido.

Das Razdes da Impugnacdo

A empresa NETSCAN DIGITAL LTDA, apresentou sua IMPUGNACAO ao edital solicitando
em sintese:

fene)
I. CONSIDERAGQOES INICIAIS: O edital (Ref.:1), na sua composi¢do
atual, no tocante ao seu ANEXO 1 - Termo de Referéncia (Ref.:2),

Praca dos Trés Poderes, 23, fone (43) 3546-7450 - CEP 84.900-000 - Ibaiti PR — www.ibaiti.pr.oov.br



MUNICIPIO DE IBAITI

Estado do Parana
CNPJ n° 77.008.068/0001-41
Departamento de Licitacdes e Contratos

nos lotes 9 e 52, especifica caracteristicas técnicas de tal modo a
permitir somente a participagdo de um Unico modelo de scanner
(AD345G) e de um unico fabricante (AVISION), EXCLUINDO diversos
outros modelos de outros fabricantes, também de r:enome
internacional, tais como CANON, KODAK ALARIS, BROTHER e
RICOH/FUJITSU, onde se identifica clara limitagdo a oferta de outros
modelos de scanners eventualmente mais vantajo‘sos a

Administracao Publica e/ou ao processo licitatorio.

Il. MERITO: A seguir, discorremos sobre os aspectos que nos
motivaram a este ato de impugnacao.

a. EXPOSICAO DE MOTIVOS: |

LOTES 9 e 52: Analisando os detalhes das especificagbes constantes
do ANEXO 1 (ref.:2), do referido edital (ref.:1), verifica-se que a
intengdo do autor foi a de especificar um scanner de mesa com ADF
(“...Digitalizagdo de até 40 paginas por minuto...”,), incluindo outros
parametros que somente o modelo AVISION AD345G pode a[tender,
tais como, “DOCUMENTOS COM ATE 24,2 CM DE LARGURA”,
“CICLO DE TRABALHO DIARIO DE ATE 6.000 DIGITALIZAGOES” e
“ALIMENTADOR AUTOMATICO DEDOCUMENTQOS COM
CAPACIDADE PARA 80FOLHAS (75 G/M2)”. Nem os modelos de
scanner indicados como referéncia cumprem com todos os
referidos requisitos.
b. Sendo assim, a Impugnante, no exercicio do legitimo interesse
publico vem por meio desta oferecer a presente impugnacdo, visto
que o referido certame traz consigo condigdes de condicionamento
técnico que comprometem a disputa, inviabilizando a
Administracdo uma analise de amplo espectro para determinagdo
de uma oferta vantajosa em sua técnica e prego, impossibilitando
até mesmo que produtos mais capacitados para esta conégratagéo
possam ser selecionados, e merece urgente reparo pela autoridade
administrativa elaboradora do instrumento convocatdrio, pois cria
Obice a propria realizagdo da disputa, limitando o leque da Ticitagéo
a apenas poucos modelos de somente dois fabricantes, lem um
verdadeiro e claro DIRECIONAMENTO no objeto licitado, atTavés da
falta de isonomia, contrariando todo dispositivo legal em total
dissondncia com os principios basilares da administragdo publica.

[Il. DOS MOTIVOS AO REFAZIMENTO DO EDITAL: O exame %curado
do edital revela que, ndo obstante o ¢rgdo licitante ndo faca
referéncia ou apresente um rol de justificativas quanto a
especificagdo técnica para impor um direcionamento a algumas
marcas e modelos, 0 mesmo sequer se ocupou de comprovar a
necessidade de tal direcionamento. Isto posto, n3do queda

1
Praga dos Trés Poderes, 23, fone (43) 3546-7450 - CEP 84.900-000 - Ibaiti PR — www.ibaiti.pr.oov.br L




MUNICIPIO DE IBAITI

Estado do Parana ‘
CNPJI n® 77.008.068/0001-41

Departamento de Licitacdes e Contratos ‘

|
justificado o direcionamento pelos requisitos de largura de
documentos, ciclo diario e capacidade do alimentador automatico,
entre outro, e mesmo que fosse necessario, deveria ser muito bem
fundamentado no referido processo licitatorio, incorren'do em
grave falta quanto ao principio da isonomia, principio ba%ilar no
ordenamento juridico que rege os processos administrativos e
licitatorios. Portanto, deve-se considerar que o processg esteja
direcionado, pois, ferindo a isonomia e a impessoalidade, o mesmo
direciona o certame.
Mesmo fazendo referéncia a outros modelos, que ndo cumprem
com os requisitos do edital, os requisitos expressos levam a uma
oferta exclusiva de somente UM MODELO (AD345G) e de UM
FABRICANTE (AVISION), com a exclusdo dos demais concorrentes
do certame. Claramente revela situagdo que merece urgente agdo
reparatoria pela autoridade administrativa responséve!el pelo
instrumento convocatério, pois cria 6bice & prépria realizacdo da
disputa, caracterizando um verdadeiro e claro DIRECIONAJMENTO
do objeto licitado, contrariando todo dispositivo legal em total

dissonancia com os principios basilares da administracio ptiblica.

IV. PEDIDOS: Pelo discorrido neste documento, requer-se:
a. O acolhimento da presente Impugnacéo;

b. Alteragao das especificagdes dos produtos para conferir g carater
competitivo do certame para fins de participacdo de outros
produtos, na medida em que invariavelmente apenas| poucos
modelos tem a possibilidade de oferecer tais caracteristicas;
c. Caso ndo seja este o entendimento de Vossa Senhoria, requer
desde logo, que seja a presente Impugnac¢do submetida a
apreciacao da Autoridade Superior competente, para que delibere
sobre seus termos, conforme legislagdo em vigor.

3. DA ANALISE:

Os Argumentos apresentados pelos Impugnantes passam a ser analisados de forma
minuciosa, dentro dos parametros da legislagdo vigente para Licitagdes, de forma a garantir
resultado positivo, qual seja, a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administrag"éo.

O exercicio da fungdo administrativa ndo pode ser pautado pela vontade da
Administracdo ou dos agentes publicos, mas deve obrigatoriamente respeitar a vontade da lei.
Alias, constitui regra constitucional que “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa senao em virtude de lei”.

Sabe-se que a Administragdo Publica tem o dever contratar os servigos que satisfacam
seus interesses de acordo com suas necessidades.
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Por oportuno, é necessario esclarecer que o prazo para decisdo das impugnagdes pelo
pregoeiro é de 2 (dois) dias Uteis, contado da data de recebimento da impugnacao, conforme
previsto no § 12 do Decreto n? 10.024/2019.

Em relagdo a impugnacdo interposta pela empresa em relagdo aos Lotes 9 +~ 52, o
descritivo do lote é o que segue a seguir:

“SCANNER DE SECRETARIA COM ALIMENTACAO AUTOMATICA VELOCIDADE -
DIGITALIZAGAO DE ATE 40PAGINAS POR MINUTO / 80 IMAGENS POR
MINUTO FRETE E VERSO, COM RESOLUCAO DE 200DPI /300DPI, EM CORES,
TONS DECINZA OU P&B.-VERSATILIDADE ~ ACEITA DOCUMENTOS COM ATE
24,2 CM DE LARGURA, COMO FORMULARIOS CONTINUOS E QUTROS
ASSEMELHADOS. DIGITALIZAGAO DECARTOES PLASTICOS RIGIDOS DE ATE
1.25MM, MESMO COM RELEVO, NO MODO RETRATO OU PAISAGEM-
ROBUSTEZ - CICLO DE TRABALHO DIARIO DE ATE 6.000 DIGITALIZAGOES E
ALIMENTADOR AUTOMATICO DEDOCUMENTOS COM CAPACIDADE PARA
80FOLHAS (75 G/M2). (REFERENCIA: FUJITSU FI-7140/ AVISION AD230U/
BROTHER ADS-4700W)”,

Os modelos apontados como referéncia sdo FUJITSU FI-7140/ AVISION AD230U/
BROTHER ADS-4700W, a empresa impugnante afirma que “mesmo fazendo referéncia a outros
modelos, que ndo cumprem com os requisitos do edital, os requisitos expressos Ievarrh a uma
oferta exclusiva de somente UM MODELO (AD345G) e de UM FABRICANTE (AVISION)”, porém
nao condiz com a realidade dos fatos.

L
A seguir seguem as especificagdes técnicas dos modelos apontados como referrf:ncia:

|
FUJITSU FI-7140

Tipo de sensor: Alimentador automatico de documentos (ADF) ‘

Modos de digitalizacdo: Simplex/Duplex, Cor / Escala de cinzentos / Monocromatica

Tipo de sensor de imagem: CCD (Charge Coupled Device - dispositivo de carga acoblada) a
cores X 2 (frente x 1, verso x 1). I

Fonte de luz: Conjunto de LEDs brancos x 2 (frontal x 1, traseira x 1) |
Detecdo de alimentacdo multipla: Sensor de detecdo ultrassdnica de alimentagdo Multlpla X
1, sensor de detegdo de papel. t
Tamanho do documento: Maximo: 216 X 355,6 mm/ Minimo: 50,8 X 54 mm (hor‘zontal /
vertical).

Gramagem do papel: 27 a 413 g/m? (A8 tamanho: 127 a 209 g/m?). |
Velocidade de digitalizagdo: Simplex: 40 ppm, duplex: 80 ipm (200 / 300 ppp). |

Ciclo de trabalho didrio: 4.000 paginas .
Capacidade da entrada de papel (A4 vertical): 80 Folhas (A4: 80 g/m?) |

Cores de fundo: Preto/Branco (selecionavel)

Resolugdo otica: 600 ppp

Interface: USB 2.0
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1

Consumo de energia: Funcionamento: 36 W ou inferior/ Modo de suspensdo: 1, 8 W ou
inferior/ Auto standby (DESLIGADO) modo: 0,35 W ou menos. -
Ambiente de funcionamento: Temperatura: 5 a 35 °C/ Humidade relativa: 20 a 80% (sem
condensacgdo). ‘
Dimensdes: Largura x Profundidade x Altura: 300 x 170 x 163 mm

Peso: 4,2 kg

Conformidade com a legislagdo ambiental: ENERGY STAR®/RoHS ‘

Itens incluidos: Entrada de papel no ADF, cabo AC, transformador de AC, cabo USB, DVD-
ROM de configuracao.

Garantia: 1 ano.

AVISION AD230U :
Especificacdo Geral |
Tecnologia Contact Image sensor ( CIS ) |

Fonte de Luz LED (Light Emitting Diode) ‘

Modo de Alimentacdo ADF

Resolugdo Otica (dpi) 600 dpi ‘
Resolugdo de Saida (dpi) 75 ~ 1200 dpi ‘
Formatos de Arquivo  BMP, PNG, GIF, JPEG, Single-Page PDF, Multi-Page PDF, Multi-TIFF,
TIFF, RTF, TXT, OCR ( for iScan only ), XPS, DOC, XLS, PPT, DOCS, XLSX, PPTX, HTML |

Halftone Patterns Dither and Error Diffusion
Modo Tons de Cinza 16-bit input \
8-bit output

Modo Colorido  48-bit input '
24-bit output ‘
Dimensodes (LxPxA) Maximo: 316 x 680 x 239 mm

Mi-nimo: 316 x 191 x 168 mm

Peso 3.9 kg

Interface USB 2.0 ( USB 3.0 compatible ) ‘
Fonte de Alimentagdo Input: 100-240 VAC, 50/60 Hz (automatico) Output: 24V, 2.0A
Consumo de Energia Em operagdo: <17 W ‘
Ligado: < 5.5 W ‘
Standby: < 2.6 W ,
Desligado: < 0.33 W |
Ruido Acustico Em operacdo: < 50 dB

Standby: < 45 dB

Ciclo Diario Recomendado Até 6.000 folhas

Sistemas Operacionais Win XP / Vista /Win 7 /Win 8/Win 8.1 / Win 10 .
Softwares Inclusos Twain Driver ,ISIS Driver , Button Manager , AVScan X, PapérPort SE
14 |
Caracteristicas

Sensor Ultrasdnico Sim

Documentos Longos Até 3 metros
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Digitalizacdo de Cartdes Rigidos Cartdo com relevo (espessura de até 1.25 mm)
Tamanho da Digitalizacdo

ADF (Min)50 x 50 mm

ADF (Mdx) 216 x 356 mm

Capacidade do ADF 100 folhas ( A4 : 80 g/m?)

Gramatura do Papel 27~ 413 g/m?

Velocidade

Velocidade (PB @ 200dpi, A4) Simplex: 40 ppm

Duplex : 80 ipm

Velocidade (Colorido @ 200dpi, A4)  Simplex : 40 ppm |
Duplex : 80 ipm |
Velocidade (PB @ 300dpi, A4) Simplex : 40 ppm |
Duplex : 80 ipm ‘
Velocidade (Colorido @ 300dpi, A4)  Simplex : 30 ppm

Duplex : 60 ipm

BROTHER ADS-4700W |

- Recursos avangados de digitalizagdo: Digitalizacdo continua, Alinhamento automético do
alimentador, Ignorar paginas em branco l
- Velocidades de digitalizagdo duplex A4 (preto/cor) (max. ipm): 80

- Velocidades de digitalizagdo duplex (preto / cor) (max ipm): 80

- Digitalizagdo frente e verso: Sim

- Sensor de imagem: CIS duplo ‘

- Software incluso: Nuance® PaperPort® SE com OCR para Windows, Brother |Pr|nt&Scan
- Resolugdo de digitalizagdo interpolada (dpi max.): Até 1200 x 1200 dpi
- Resolugdo de digitalizacdo dptica (dpi max.): 600 x 600

- Sensor de atolamento de papel: Sim

- Sistemas operacionais compativeis com o driver de digitalizagdo: Windows, Mac OS, Linux
- Drivers de digitalizagdo inclusos: TWAIN, WIA, SIS, SANE

- Formatos dos arquivos de digitalizagdo: Microsoft Office Excel (XLSX), Windows Bitmap
(BMP), Microsoft Office Word (DOCX), JPEG (JPG), PDF de uma pagina/mdltiplas pégi'nas
(PDF/A, PDF de alta compressdo), Microsoft Office PowerPoint (PPTX), TIFF de uma
pagina/multipagina (TIF), Texto (TXT)

- Recurso "Digitalizar para": Easy Scan to Email, Fluxo de trabalho (Brother |Pr|nt&Scan)
Servigos de nuvem (Brother iPrint&Scan), Servidor de e-mail (download), Imagem, FTP,
USB, Pasta de rede (CIFS - somente Windows), Servidor de e-mail, SharePoint, Servidor SSH
(SFTP), Servigos de nuvem (Web Connect)

- Tipo de scanner: Alimentacdo por folhas

- Capacidade de digitalizagdo: Monocromadtica, Colorida

- Modos de digitalizagdo: Cor 24 bits, Escala de cinza de 8 bits, Monocromatico de 1 blt

- Velocidades de digitalizagdo simplex A4 (preto/cor) (max. ipm): 40

- Velocidades de digitalizagdo simplex (preto/cor) (max. ipm): 40

Conectividade e Compatibilidade

[
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- Aplicativo Brother Cloud: Digitalizar para dispositivos moveis, Digitalizar para PDF
pesquisavel, Digitalizar para PowerPoint, Digitalizar para Excel, Digitalizar para Word, Easy
Scan to E-mail
- Servicos em nuvem: GOOGLE DRIVE™/GOOGLE DRIVE for Business, ONENOTE, BOX/BOX
for Business, EVERNOTE®/EVERNOTE Business, ONEDRIVE/ONEDRIVE for Business,
DROPBOX/DROPBOX for Business
- Kofax VAR Elite/ Kofax Express Compatibility: Compativel com Kofax VRS versdes 5.1 e
posteriores

- Compatibilidade com dispositivos mdveis: AirPrint®, Brother Mobile Connect, Wi-Fi Direct®
- Configuraggdo sem fio com um  toque:  Wi-Fi Protected | Setup
- Interface(s) padrdo: Wireless 802.11/b/g/n, Ethernet, SuperSpeed USB 3.0 (compatl’\;!el com
USB 2.0) '

- Recursos de rede padrdo: Digitalizar para servidor de e-mail (download), Digitalizacéo,
Catalogo de enderecgos corporativo, Secure Function Lock (bloqueio seguro de fungdes)
- Protocolos de rede compativeis (IPv4): APIPA (Auto IP), DHCP, DNS Resolver, HTTP/HTTPS
Server, ICMP, LDAP, LLMNR Responder, mDNS, SNMPv1/v2c/v3, SNTP Client, WINS/N;etBIOS
Name Resolution
- Protocolos de rede compativeis (IPv6): RA, DNS Resolver, mDNS, LLMNR Responder,
HTTP/HTTPS Server, ICMPv6, SNTP Client - Recursos avancados de digitalizac3o: Digita]izagéo
continua, Alinhamento automético do alimentador, Ignorar paginas em branco

- Velocidades de digitalizagdo duplex A4 (preto/cor) (max. ipm): 80

- Velocidades de digitalizagdo duplex (preto / cor) (max ipm): 80

- Digitalizagdo frente e verso: Sim

- Sensor de imagem: CIS duplo

- Software incluso: Nuance® PaperPort® SE com OCR para Windows, Brother |Pr|nt&Scan

- Resolugdo de digitalizagdo interpolada (dpi max.): Até 1200 x 1200 dpi

- Resolugdo de digitalizacdo dptica (dpi max.): 600 x 600

- Sensor de atolamento de papel: Sim |

- Sistemas operacionais compativeis com o driver de digitalizagdo: Windows, Mac OS, Linux
- Drivers de digitalizagdo inclusos: TWAIN, WIA, ISIS, SANE

- Formatos dos arquivos de digitalizagdo: Microsoft Office Excel (XLSX), Windows Bitmap
(BMP), Microsoft Office Word (DOCX), JPEG (JPG), PDF de uma pégina/multiplas paginas
(PDF/A, PDF de alta compressdo), Microsoft Office PowerPoint (PPTX), TIFF de uma
pagina/multipagina (TIF), Texto (TXT)

- Recurso "Digitalizar para": Easy Scan to Email, Fluxo de trabalho (Brother |Pr|nt&Scan)
Servigos de nuvem (Brother iPrint&Scan), Servidor de e-mail (download), Imagem, FTP USB,
Pasta de rede (CIFS - somente Windows), Servidor de e-mail, SharePoint, Servidor SSH (ISFTP),
Servigos de nuvem (Web Connect) |

- Tipo de scanner: Alimentacéo por folhas L

- Capacidade de digitalizagdo: Monocromatica, Colorida |

- Modos de digitalizagdo: Cor 24 bits, Escala de cinza de 8 bits, Monocromatico de 1 b|

- Velocidades de digitalizagdo simplex A4 (preto/cor) (max. ipm): 40 l

- Velocidades de digitalizagao simplex (preto/cor) (max. ipm): 40

i
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. ~ e a . . w
De uma simples comparagdo entre as especificagbes técnicas acima expostas e o
|
descritivo dos lotes 9 e 52 do Edital, verifica-se que os trés modelos referenciados atendem ao
descritivo, ndo havendo que se sugerir que ha direcionamento.

4. DISPOSITIVO: *‘

Diante do exposto, CONHECO DA IMPUGNACAO apresentada pela NETSCAN DIGITAL
LTDA, inscrita no CNPJ n2 05.103.620/0001-70, para no mérito, com base nas razdes de|fato e
de direito acima desenvolvidas, decido pela IMPROCEDENCIA do pedido, mantendo-se o Edital
inalterado.

E a decisdo deste agente que submetemos a apreciacdo do impugnante e de autoridades
superiores.

Ibaiti, 07 de novembro de 2023.

Agente de Contratacdo

Praca dos Trés Poderes, 23, fone (43) 3546-7450 - CEP 84.900-000 - Ibaiti PR — www.ibaiti.pr.gov.br |



